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Procedury ustalenia kryteriéw wyboru operacji, zasad monitorowania oraz ewaluacji Lokalnej
Strategii Rozwoju obszaru LGD ,,Chata Kociewia”
na lata 2021-27

do konsultacji

Lokalna Grup Dziatania ,, Chata Kociewia”

Nowa Wies Rzeczna, maj 2023



Sposob wyboru i oceny operacji oraz sposob ustanawiania kryteriow
wyboru

Ogoélna charakterystyka rozwiazan formalno-instytucjonalnych
Wdrazanie Lokalnej Strategii Rozwoju zaplanowano zarowno poprzez konkursy otwarte, granty oraz
operacje wlasne (wybor operacji wlasnej w procedurze konkursu otwartego).

Szczegdlowe informacje dotyczace procedury wyboru operacji w konkursach otwartych oraz
grantobiorcOw zostang opracowane po podpisaniu umowy ramowej na wdrazanie LSR.

Procedury zostang takze dostosowane do wymagan wytycznych obowigzujacych w kazdym z funduszu
finansujacym LSR tzn. EFRiIRW, EFRR, EFS +.

Ponizej okreslono najwazniejsze kwestie, jakie spetniaty beda procedury:

a. W ramach opracowanej dokumentacji przygotowane zostang odrebne procedury dla
poszczegoblnych rodzajow operacji realizowanych w ramach LSR:

o Procedure oceny i wyboru projektow w ramach konkurséw otwartych,
o Procedure¢ przeprowadzenia naboru wnioskow — konkurs grantowy.

b. Organem decyzyjnym odpowiedzialnym za wybor operacji oraz ustalenie kwoty wsparcia jest
Rada LGD,

c. Procedury przewiduja prowadzenie rejestru interesow cztonkow organu decyzyjnego,
pozwalajacego na identyfikacj¢ charakteru powigzan z wnioskodawcami/poszczegdlnymi
projektami,

d. Procedury uwzgledniaja ustanowienie osoby/komisji, ktorej zadaniem bedzie czuwanie nad
prawidtlowym przebiegiem procesu oceny i wyboru, poprawnosci dokumentacji, zgodnosci
formalne;j,

e. Procedury rownowage grup interesu na kazdym etapie oceny.

f. W ramach wdrazanie LSR przewiduje si¢ realizacj¢ operacji wlasnej wg procedur jak dla
pozostatych beneficjentow.

Poszczegolne rodzaje procedur powstang po podpisaniu umowy ramowej. Podczas tworzenie procedur
(zasad wyboru operacji) wykorzystane zostang metody partycypacyjne jak np. warsztaty konsultacyjne.
Na bazie analizy dokumentéw programowych dotyczacych wdrazania instrumentu RLKS w latach
2021-2027 oraz doswiadczen LGD w procesie oceny i wyboru operacji w ramach wdrazania LSR 2014-
2020 (np. Raport z ewaluacji zewnetrznej) Biuro LGD przygotuje propozycje procedur, ktdre nastgpnie
zostang skonsultowane w Radg LGD. Po przeprowadzeniu przedmiotowych konsultacji procedury
zostang zatwierdzane przez Zarzadu — zgodnie z zapisami Statutu. Pracownicy Biura, cztonkowie
Zarzadu oraz cztonkowie Rady majg wiedz¢ oraz doswiadczenie w zakresie stosowania procedur oceny
wnioskow w okresie programowania 2014-2020. W wyniku tych prac powstang procedury — ktorych
glownym celem jest obiektywna i jawna ocena operacji w ramach wdrazania LSR, zgodnie
z wymaganiami wytycznych RLKS.

Jednoczesénie w trakcie prac nad procedurami zostanie uwzgledniony cel zwigzany z stworzeniem takich
zasad, ktore uczynia proces naboru i oceny wnioskow zrozumiatym i przyjaznym dla wnioskodawcow
a jednoczes$nie przejrzystym i jasnym dla osob zaangazowanych w ten proces — zardwno po stronie Rady
LGD jak i pracownikow biura.



Sposéb ustanawiania i zmiany kryteriow wyboru

Kryteria wyboru operacji w ramach realizacji LSR zostang okreslone po podpisaniu umowy ramowe;j
na wdrazanie LSR. Kryteria zostang opracowane w drodze konsultacji spotecznych, przy zastosowaniu
nast¢pujacych metod partycypacyjnych: warsztaty konsultacyjne, ocena partycypacyjna oraz w ramach
prac Zespotu roboczego ds. Strategii. Po skonsultowaniu biorgc pod uwage uwarunkowania
1 wymagania funduszy finansujacych, ustalone zostang kryteria, ktore bedg — zgodnie z zapisami Statutu
— zatwierdzone przez Walne Zgromadzenie Cztonkow Lokalnej Grupy Dziatania ,,Chata Kociewia”.
Proces tworzenia kryteriow zostanie oparty o zapisy przygotowanej LSR, w tym
w oparciu o preferencje wskazane w czesci przedsigwzigé wyznaczonych w ramach Strategii.

W przypadku ujawnienia w wyniku monitoringu i/lub ewaluacji prac nad wdrazaniem Strategii potrzeby
zmiany kryteriow wyboru operacji, Biuro LGD przygotuje propozycj¢ zmian mogacych poprawic¢
zaistnialg sytuacje¢. Nastepnie Zarzad, po akceptacji propozycji Biura, przeprowadzi konsultacje
spoteczne w postaci informacji zamieszczonej na stronie internetowej o proponowanych zmianach,
z mozliwo$cig przesytania swoich opinii co do ich zakresu (z wyznaczonym terminem na ostateczne
wnoszenie swoich uwag przez zainteresowan strony). Po zakonczeniu konsultacji Zarzad poinformuje
na stronie internetowej o uwagach do projektu zmian kryteriéw oraz ich uwzglednieniu badz odrzuceniu.
Po czym kryteria zostang zaktualizowane i zatwierdzone przez Walne Zebranie Cztonkow LGD ,,Chata
Kociewia”. Opisany powyzej proces zapewnia tym samym spolecznosci lokalnej powszechny
i systematyczny udzial w konsultacjach nad ksztattem i zmianami kryteriow.

Na etapie prac nad LSR zesp6t roboczy w wyniku zidentyfikowanych na etapie diagnozy potrzeb
zaproponowal stosowanie nastepujacych kryteriow:

e Innowacyjnos¢

e Partnerstwo

e Preferencje dotyczace operacji przyczyniajacych si¢ do rozwoju turystyki konne;j

Kryterium innowacyjnosci — W dokumentach programowych przez innowacyjno$¢ rozumie si¢
zmian¢ majacg na celu wdrozenie nowego na obszarze objetym LSR lub znaczaco udoskonalonego
produktu, ustugi, procesu, organizacji lub nowego sposobu wykorzystania lub zmobilizowania
istniejacych lokalnych zasobow przyrodniczych, historycznych, kulturowych czy spotecznych (kontekst
lokalny). Podczas prac na LSR temat innowacyjno$ci przewijat si¢ na kazdym etapie budowy strategii.
Biorac pod uwage dane wynikajace z diagnozy i potrzeb obszaru wypracowano nast¢pujacg definicje
innowacyjnosci:

Przez innowacyjnosc rozumie sig zastosowanie metod, procesow i ustug przyczyniajgcych sie do
wprowadzenia tworczej zmiany w srodowisku spoteczno-gospodarczym. Za innowacyjne uznawane
bedqg operacje, ktore wykorzystujg nowoczesne: technologie, sposoby zarzqdzania, projektowania
ustug do zwigkszenia konkurencyjnosci, lub /i przyczyniajq si¢ do podnoszenia kompetencji 4K
(Komunikacja, Kreatywnosé, Kooperacja, Krytycyzm)

W wyniku prac zatozono zastosowanie kryterium innowacyjnosci w przypadku oceny operacji
w ramach przedsiewzigC: ,,Wsparcie dla innowacji i cyfryzacji procesow w przedsigbiorstwach’;

., Wsparcie doradcze i szkoleniowe dla biznesu ™.

Kryterium partnerstwa zostanie zastosowane jako jedna z preferencji w przypadku naborow



wnioskow w ramach przedsiewzie¢ Wsparcie doradcze i szkoleniowe dla biznesu, Wzmocnienie
potencjatu partnerstwa LGD, ,,Rozwoj ustug spolecznych swiadczonych w srodowisku" Kwestia ta
wynika z zidentyfikowanych na etapie diagnozy potrzeb zwigzanych z niewystarczajacymi
kompetencjami dotyczacymi wspotpracy, realizacji wspdlnych dziatan, wymiany do§wiadczen i uczenia
si¢ od siebie nawzajem. Problem ten dotyczy zardwno biznesu jak i organizacji pozarzgdowych. Dlatego
LGD przewiduje dziatania animacyjne majace na celu zar6wno poszukiwanie i kojarzenia partneréw
w ramach operacji realizowanych w partnerstwie, jak i zachecanie do wspolpracy i zglaszania nowych
inicjatyw/ pomystow. W LSR nie wyodr¢bniono przedsigwzigé, ktore beda realizowane tylko i
wylacznie w ramach operacji/projektow partnerskich.

Informacja o realizacji projektéw grantowych i/lub operacji wlasnych.

Lokalna Strategia Rozwoju przewiduje realizacj¢ zar6wno projektéw grantowych jak i operacji
wlasnych.

W przypadku projektow grantowych przewidziano realizacj¢ za ich pomocg nastepujgcych
przedsiewzig¢ Strategii: Rozwoj systemu odnawialnych zrodel energii  oraz infrastruktury
towarzyszqcej, Ksztattowanie swiadomosci obywatelskiej o potrzebie ochrony zasobow przyrodniczych
obszaru, Wsparcie tworzenia koncepcji Smart Villages;, Rozwoj ustug spotecznych swiadczonych
w srodowisku, Wsparcie aktywnosci spotecznej osob mtodych,

W przypadku przedsiewzie¢: Wsparcie doradcze i szkoleniowe dla biznesu, Wzmocnienie potencjatu
partnerstwa LGD, Wsparcie aktywnosci spotecznej osob miodych - dopuszcza si¢ mozliwos¢ ich
realizacji jako operacji wlasnych.

Natomiast przedsiewzigcie Wsparcie aktywnosci obywatelskiej — COP jest zaplanowane w calosci do
realizacji jako operacja wlasna. Od 2018 roku LGD ,,Chata Kociewia” pelni rol¢ organizacji
wspotprowadzacej Centrum Organizacji Pozarzadowych w powiecie starogardzkim, wraz z organizacjg
prowadzaca na zlecenie Urzedu Miasta COP dla organizacji z miasta Starogard Gdanski nie bedacego
czescig obszaru LGD — ta wspotpraca pozwala na objecie wsparciem formalno-prawnym, ksiggowym
i szkoleniowym wszystkie organizacje pozarzadowe z obszaru LGD Chata Kociewia, i nie powoduje
konieczno$ci tworzenia odrebnego centrum dla organizacji z obszaréw wiejskich. Z diagnozy wynika
konieczno$¢ wzmocnienia organizacji spolecznych, ktore cechuje nizsza niz w wojewodztwie
aktywno$¢ oraz stabsze kompetencje dotyczace prowadzenia organizacji, siggania po Srodki
zewngtrzne, podejmowania dziatan na rzecz spotecznosci.

Szczegdtowe kwestie dotyczace zatozen tych przedsiewzieé, rodzaju beneficjentow oraz kwoty
budzetu na ich realizacj¢ przedstawiono w Rozdziale VI LSR.

Zgodnos¢ z FEP 2021-2027

Kryteria wyboru operacji ustalone dla przedsigwzig¢ finansowanych z EFRR 1 EFS+ bedg zgodne
z kryteriami wyboru projektow ustanowionych w FEP w odniesieniu do danego celu, typu

projektu i whasciwego funduszu ( EFRR lub EFS+).

Projekty wskazane w LSR beda wybierane zgodnie z zasadami 1 warunkami obowigzujgcymi dla EFS+
i EFRR. Jednocze$nie LGD zobowigzuje si¢ do promowania projektow wpisujacych si¢ w inicjatywe
Nowy Europejski Bauhaus.

Monitoring i ewaluacja



Monitoring

Celem monitoringu jest zgromadzenie i analiza informacji o tym czy LSR jest wdrazana zgodnie
z przyjetymi zatozeniami i przynosi zakladane efekty. Monitoring ma na celu wskazanie czy $rodki
wydatkowane sa w taki sposob i w takim tempie jaka zaplanowano w LSR oraz czy operacje generuja
takie produkty i rezultaty jak zaktadano.
Funkcjg monitoringu jest pomoc w zarzadzaniu wdrazaniem LSR, rozliczanie interwencji (efekty
interwencji w relacji do poniesionych naktadow), stanowienie podstawy do ewaluacji i oceny efektow
wdrazania LSR, zapewnienie informacji o wdrazaniu LSR (dla LGD, beneficjentéw, ARiIMR, UMWP,
MRIiRW, itp.), a takze funkcja spoteczna - informujgca spotecznos¢ lokalng o wdrazaniu LSR.
Monitoring prowadzony bedzie na kazdym poziomie interwencji, tj. pojedynczego projektu,
przedsiewzigcia, celu oraz catej LSR. Monitoring bedzie miat dwojaki charakter:

e monitoring finansowy — weryfikujacy plynnos¢, terminowos¢ 1 prawidlowy rozktad

wydatkowania funduszy,
e monitoring rzeczowy — sprawdzanie, w jakim stopniu rzeczywiste warto§ci wskaznikow
(produktu i rezultatu) odbiegajg od wielkos$ci zaktadanych.

W konsekwencji zakres monitoringu bedzie obejmowat zebranie danych za dany okres, dotyczacych
przede wszystkim: realizacji finansowej oraz realizacji rzeczowej LSR, funkcjonowania LGD
w procesie wdrazania Strategii.
Monitoring bedzie prowadzony przez wyznaczonego pracownika/ow biura LGD, przy wykorzystaniu
beneficjentow jako podmiotow, ktorych bezposrednio dotyczg dane zbierane w procesie monitoringu.
Monitoring bedzie prowadzony w trakcie procesu wdrazania LSR i bedzie miat charakter ciaggly, wraz
z podsumowaniem wynikéw monitorowania prowadzonym na koniec kazdego roku kalendarzowego.
Tak jak to mialo miejsce w okresie programowania 2014-2020 monitoring zostanie oparty o dane
niezb¢dne do przygotowania sprawozdania z realizacji LSR za dany rok kalendarzowy, ktoérego
obowigzek przygotowania wynika z zapisow umowy ramowe;j.
Sposobem pozyskania danych do monitoringu bedg ewidencje i rejestry prowadzone przez LGD
dotyczacych np. listy ztozonych wnioskow o dofinansowanie, listy operacji wybranych i niewybranych,
listy obecnosci na szkoleniach/warsztatach.

Monitorowaniu bedg podlegaé przede wszystkim:

e Poziom wykorzystania budzetu LSR z podziatem na przedsigwzigcia,

e Analiza stopnia osiggania mierzalnych i weryfikowalnych wskaznikéw wykonalnosci celow
1 przedsigwzig¢ Strategii,

e Poziom wykonania wskaznikow okreslonych w sprawozdaniu z realizacji LSR,

e Innych elementdéw na potrzeby przygotowania sprawozdania z realizacji LSR.

Analiza danych monitoringowych bedzie stanowitla podstawe do kreowania wnioskOw oraz
rekomendacji i zalecen ktore pozwolityby na generalne usprawnienie dzialania LGD, przede wszystkim
w kierunku bardziej efektywnego wykorzystania dostepnych w ramach LSR $rodkow w kontekscie
przyjetych celow Strategii. Wnioski te bedg nastepnie stuzyty jako materiat wyjsciowy do ewentualnej
zmiany sposobow dziatalnosci LGD lub zatozen Lokalnej Strategii Rozwoju.

Sposob wykorzystania informacji uzyskanych z ewaluacji oraz monitoringu zwigzany z usprawnieniem
dziatalnos$ci LGD bedzie dotyczyt przede wszystkim:

e Analizy realizacji osiagni¢cia celow okreslonych w LSR — analizie zostang poddane cele
ktorych realizacja jest zagrozona lub ktore sg realizowane w najmniejszym zakresie. W tym
kontekscie w przypadku utrzymywania si¢ takiego stanu rzeczy w sposob ciggly mozliwa bedzie
decyzja o zmianie ich zalozen.



e Analizy poszczegolnych przedsiewzig¢ wyznaczonych do realizacji w ramach zdefiniowanych
celow — analizie zostang poddane przede wszystkim te przedsigwzigcia w ramach ktorych
realizowana jest najmniejsza liczba projektow oraz te dla ktdrych zagrozone jest osiggnigcie
wskaznikow ich realizacji. Ocena ta bedzie dokonywana takze w konteks$cie tych przedsiewzigé
w ramach, ktorych realizowana jest wigksza od przewidywanej liczba operacji a w
konsekwencji mozliwe jest przekroczenie wartosci zalozonych wskaznikow,

e Analizy realizacji struktury budzetu wyznaczonego w ramach LSR — ocenie w tym zakresie
bedzie poddana warto$¢ zrealizowanych projektow / wybranych operacji w ramach kazdego
z przedsiewzig¢ w ramach LSR w stosunku do zatozen struktury budzetu. W przypadku
pojawienia si¢ znacznych odstepstw w tym zakresie tzn. zagrozenia niewydatkowania §rodkow
w ktoryms z przedsigwzig¢ lub ich wyczerpania w innych przedsiewzigciach mozliwa bgdzie
korekta zapisow budzetu tak, aby $rodki finansowe w ramach LSR zostaly wykorzystane w
mozliwie maksymalny i efektywny sposob.

Ewaluacja

Badanie ewaluacyjne zostanie przeprowadzone w formie ewaluacji zewngtrznej jednokrotnie
w koncowej fazie wdrazania Strategii, nie wezesniej niz w 2027 roku. Wyniki ewaluacji stanowi¢ beda
podwaline po projektowanie nowej strategii. Ewaluacja przeprowadzona zostanie przez niezaleznego
ewaluatora, posiadajgcego odpowiednie do§wiadczenie w realizacji badan ewaluacyjnych. Dopuszcza
si¢ w tym zakresie przeprowadzenie ewaluacji samodzielnie przez LGD ,,Chata Kociewia” lub zlecenie
ewaluacji wspdlnie - na poziomie kilku LGD lub catego wojewddztwa.

Badanie obejmie swoim zakresem co najmniej nastepujace obszary badawcze:

e Ocena wplywu na cele LSR;

e Ocena wptywu na; kapital spoteczny, przedsi¢biorczo$¢, turystyke i dziedzictwo kulturowe,

ushugi

e spoteczne, ochrong srodowiska, rozwoj potencjatu partnerstwa LGD;

e  Wplyw realizacji LSR na grupy pozostajace w niekorzystanej sytuacji;

e Innowacyjno$c¢ realizowanych operacji;

e Ocena funkcjonowania LGD;

e  Ocena procedur i kryteriow wyboru operacji;

e  Warto$¢ dodana podejscia RLKS.
Wyniki przeprowadzonego badania sporzadzone zostang w formie raportu koncowego.
Raport bedzie zawieral syntetyczne i1 przekrojowo omoéwione wyniki badan a przedstawione
rekomendacje bedg sformulowane na podstawie wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonych badan,
majacych pokrycie w informacjach prezentowanych w raporcie. Raport zostanie zamieszczony w wersji
clektronicznej na stronie internetowej LGD oraz w razie potrzeby przekazany do instytucji
zaangazowanych we wdrazanie RLKS, tj. Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego,
MRiRM, ARIMR, itp.

Kryteria, na podstawie ktorych bedzie przeprowadzana ewaluacja funkcjonowania LGD i realizacji LSR
begda obejmowaty nastgpujace kwestie:
e Skuteczno$¢ - ocena stopnia realizacji zaktadanych celow, skuteczno$¢ uzytych metod oraz
wplyw czynnikow zewnetrznych na ostateczne efekty realizacji LSR.
e Efektywnos$¢ - ocena relacji migdzy naktadami, kosztami, zasobami (finansowymi, ludzkimi,
administracyjnymi) a osiggnigtymi efektami interwencji w ramach LSR.



Uzyteczno$¢ - ocena cato$ci rzeczywistych efektow wywolanych przez interwencj¢ w ramach
LSR, odnoszac je do wyzwan spoteczno-ekonomicznych okreslonych w Strategii.

Trwatos¢ - ocena ciaglosci efektow interwencji w ramach LSR w perspektywie $rednio i
dhugookresowe;.

W ramach prowadzonej ewaluacji zewngetrznej zostang wykorzystane co najmniej nastepujace metody
badawcze:

Analiza desk research — analiza zatozen LSR — celow, przedsiewzigc i struktury budzetu w celu
oceny stopnia ich realizacji; analiza rejestry ztozonych/wybranych/niewybranych wnioskow,
analiza opracowan i publikacji dotyczacych rozwoju obszaru LGD,

Analiza statystyczna dotyczaca sytuacji spoteczno — gospodarczej na terenie LGD w okresie
przed i po realizacji LSR,

Badania ankietowe wnioskodawcow projektdw — na podstawie ankiety monitorujgcej
beneficjentow pomocy udzielanej przez LGD,

Analiza terytorialna wedlug liczby zlozonych wnioskow, ich warto$ci oraz rodzajow
beneficjentow i dziatan — ocena zr6znicowania terytorialnego projektow ocenionych przez LGD
w danym okresie,

Analiza statystyczna projektow wybranych i niewybranych do realizacji — analiza projektéw
pod katem ich ilosci i wartosci oraz liczby projektow realizowanych w ramach kazdego z celow
i przedsigwzigg,

Analiza statystyczna dotyczac realizacji budzetu LSR w ramach poszczegdlnych przedsiewzieé,
Inne metody zaproponowane przez ewaluatora.



